
说明 1-1:

关于 2026 年对下一般公共预算安排
税收返还及转移支付情况的说明

2026 年对下级税收返还和转移支付预算 15364 万元，其

中：

一、税收返还

2026年对下税收返还预算安排3038万元，包括：所得税基

数返还434万元，增值税税收返还1205万元，增值税“五五分享

”税收返还1317万元，其他税收返还82万元。

二、一般性转移支付

2026年对下级一般性转移支付预算 10564，其中：

1.体制补助 8024 万元，主要是指划分区街财政体制时，

核定的区级对下级体制补助数。

2.均衡性转移支付 141 万元，主要用于均衡地区间财力差

异，增强财政困难地区基层政府履行公共服务职能的能力。

3.县级基本财力保障机制资金 72 万元。主要用于增强基

层“保基本民生、保工资、保运转”能力，保障实施公共管理、

提供基本公共服务以及落实中央和省各项民生政策等基本财

力需要。



4.固定数额补助 1890 万元，主要用于补助调整工资、农

村税费改革等方面支出。

5.其他一般性转移支付 437 万元，主要用于推进区域协调

发展、拉平工资水平等方面支出。

三、专项转移支付

2026年对下级专项转移支付预算 1762，其中：

1.农林水方面安排 1762 万元，主要用于支持农业综合开

发、水利发展等方面支出。



说明 1-2：

关于 2026 年对下政府性基金预算
转移支付预算情况的说明

钢城区 2026年未编报对下政府性基金转移支付预算。



说明 1-3：

关于 2026 年对下国有资本经营预算
转移支付预算情况的说明

钢城区 2026年未编报对下国有资本经营转移支付预算。



说明 2：

关于地方政府债务 2025 年执行及
2026 年预算有关情况的说明

一、2025 年全区地方政府债务限额情况

经国务院批准，省财政厅核定济南市钢城区 2025 年地方

政府债务限额 712191.24 万元。其中，收回 2024 年债务限额

1658.84 万元，2025 年置换债券调整-3889 万元，新增债务限

额 35200 元（含转贷地方国际金融组织和外国政府贷款额度 0

万元）。新增限额中，区本级新增 35200 万元。

二、2025 年全区地方政府债务举借情况

2025 年全区共发行政府债券 45511 万元，其中：新增债

券 35200 万元，再融资债券 10311 万元。分级次看，区本级使

用 42728 万元（新增债券 34341 万元，再融资债券 8387 万元），

街道（功能区）使用 2783 万元（新增债券 859 万元，再融资

债券 1924 万元）。截至 2025 年底，全区政府债务余额 678875

万元，其中区本级政府债务余额 555810 万元，街道（功能区）

123065 万元。2025 年政府债务还本付息 25783 万元。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额



管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印

发<地方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕

209 号）等规定，2025 年历次发行政府债券举借政府债务的相

关信息，均已按规定向社会公开。

三、2026 年全区政府债务收支计划情况

预计 2026 年全区政府债务收入 88214 万元。其中，预计

发行新增政府债券收入 50000 万元，发行再融资债券收入

38214 万元。预计全区政府债务支出安排 92465 万元。其中，

新增一般债券项目支出 0 万元，新增专项债券项目支出 50000

万元；到期债务还本支出 42465 万元。按照上述安排，以 2025

年末全区政府债务余额为基数，加上 2026 年政府债务收入，

减去 2026 年债务还本支出后，预计 2026 年末全区政府债务余

额为 724624 万元，政府债务限额为 762191 万元。此外，2026

年全区预算需安排债务利息支出 20274 万元。

四、2026 年区本级政府债务收支计划情况

预计 2026 年区本级债务收入 88214 万元。其中，发行新

增政府债券收入50000万元，发行再融资债券收入38214万元。

预计区本级政府债务支出 92465 万元。其中，新增政府债券区

本级使用 50000 万元、新增政府债券转贷县（市、区）0 万元、

再融资债券转贷县（市、区）38214 万元、区本级债务还本支

出 42465 万元。按照上述安排后，预计 2026 年底区本级政府



债务余额 724624 万元，区本级政府债务限额 762191 万元。此

外，2026 年区本级预算需安排债务利息支出 20274 万元。



说明 3：

2026 年钢城区三公经费情况说明

2026 年本级财政拨款安排“三公”经费 418.19 万元，比

上年减少 8.56 万元。其中：因公出国（境）费 0 万元，比上

年减少 0.58 万元，主要原因是 2026 年钢城区无出国（境）任

务；公务用车购置及运行维护费 362.1 万元，比上年减少 0.1

万元（其中，公务用车购置费 89 万元，与上年持平，主要原

因是根据规定，对部分符合报废条件、无法继续使用的执法执

勤用车进行集中报废更新；公务用车运行维护费 273.1 万元，

比上年减少 0.7 万元，主要是原因是规范公务用车制度，严格

控制公务用车范围，压减经费预算；公务接待费支出 56.09

万元，比上年减少 7.28 万元，主要原因是各部门认真贯彻落

实厉行节约有关规定，进一步压减公务接待活动经费开支规

模。

注释：

1.因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、

国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

2.公务用车购置及运行维护费反映单位公务用车购置支



出（含车辆购置税、牌照费）以及燃料费、维修费、过路过桥

费、保险费、安全奖励费用等支出。

3.公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外

宾接待）费用。



说明 4：

2026 年预算绩效管理工作开展情况说明

钢城区深入贯彻中央、省市关于全面实施预算绩效管理的

决策部署，牢固树立“过紧日子”思想，以深化零基预算改革

为动力，围绕“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体

系，通过强化源头把控、过程监管和结果应用三大环节的闭环

管理，着力提高财政资金配置效率和使用效益，推动预算绩效

管理工作提质增效。

一、深化零基预算理念，严把源头审核关

全面推进事前绩效评估，将区级民生项目和部门预算项目

纳入重点评估范围，实施项目削减支出分析，重点论证项目的

立项必要性、投入经济性以及实施方案的可行性，从源头杜绝

超标准项目，通过事前绩效评估和预算评审深度融合，有效核

减低效、无效预算需求。精准设定绩效目标体系，依托预算一

体化系统，细化绩效目标填报要求，要求各单位在申报预算时，

必须同步编制清晰反映项目产出、效益及满意度的核心绩效目

标。强化预算绩效目标审核，通过“线上+线下”相结合的方

式，对绩效目标的完整性、合理性和匹配度进行重点审核，对



目标模糊或量化不足的项目坚决退回整改，确保入库项目目标

明确、可衡量。

二、聚焦成本效益，强化执行过程监控

纵深推进成本绩效改革，严格落实《钢城区区级成本预算

绩效管理工作实施方案》《钢城区区级成本预算绩效管理操作

规程》相关要求，进一步压实部门单位成本管控主体责任，持

续扩大重点项目成本效益分析范围，从公用事业、绿化管护、

教育卫生等领域选取部分项目开展成本预算绩效分析，持续完

善支出标准体系建设，努力实现“少花钱、多办事、办好事”。

持续完善预算绩效“双监控”，依托信息化手段，对全区所有

预算项目 1—8 月预算执行和绩效目标实现情况开展全面监

控，对预算执行进度慢于时间进度的区级重大项目实施重点监

控，对苗头性、趋势性问题做到早发现、早预警、早纠正，确

保财政资金高效规范使用、绩效目标如期实现。

三、硬化责任约束，深化评价结果应用

扎实推进财政重点绩效评价，紧扣科技创新、民生保障、

生态环保等领域，选取覆盖面广、社会关注度高的项目开展财

政重点评价，引入第三方专业评价机构，全面评估财政资金的

使用效益。强化评价结果与预算硬挂钩，将评价结果和整改情

况作为过程监控和预算安排的重要依据，对低效、无效且整改



不到位的项目，在安排 2027 年预算时坚决予以调减或取消，

真正做到“花钱必问效、无效必问责”。推动绩效信息公开透

明，严格落实“谁支出、谁公开”原则，推动绩效目标和评价

结果与预决算同步向社会公开，主动接受人大和社会各界监

督。

四、强化能力建设，夯实绩效管理基础

强化宣传培训与能力建设，分层分类开展预算绩效管理专

题业务培训，重点围绕成本绩效管控、评价质量提升、一体化

系统应用等内容，通过线上线下相结合的方式开展实操培训，

全面提升工作人员业务能力和专业水平，解决财务人员“不会

干、干不好”的问题。建立常态化交流指导机制，围绕成本绩

效、结果应用等重点课题深入开展调研，形成理论与实践相结

合的工作成果。充分利用大众日报、大众网、济南日报、钢城

政务信息平台、幸福钢城等各类媒体平台，全方位、多角度宣

传展示预算绩效管理工作成效，持续推动各部门牢固树立“花

钱必问效、无效必问责”理念，营造人人讲绩效、事事重实效

的良好社会氛围。


