
说明 1-1:

2025 年对下级税收返还和转移支付预算 15364 万元，其

中：

一、税收返还

2025年对下税收返还预算安排3038万元，包括：所得税基

数返还262万元，增值税税收返还1205万元，增值税“五五分享

”税收返还1317万元，其他税收返还82万元。

二、一般性转移支付

2025年对下级一般性转移支付预算 10564，其中：

1.体制补助 8024 万元，主要是指划分区街财政体制时，

核定的区级对下级体制补助数。

2.均衡性转移支付 141 万元，主要用于均衡地区间财力差

异，增强财政困难地区基层政府履行公共服务职能的能力。

3.县级基本财力保障机制资金 72 万元。主要用于增强基

层“保基本民生、保工资、保运转”能力，保障实施公共管理、

提供基本公共服务以及落实中央和省各项民生政策等基本财

力需要。



4.固定数额补助 1890 万元，主要用于补助调整工资、农

村税费改革等方面支出。

5.其他一般性转移支付 437 万元，主要用于推进区域协调

发展、拉平工资水平等方面支出。

三、专项转移支付

2025年对下级专项转移支付预算 1762，其中：

1.农林水方面安排 1762 万元，主要用于支持农业综合开

发、水利发展等方面支出。



说明 1-2：

钢城区 2025年未编报对下政府性基金转移支付预算。



说明 1-3：

钢城区 2025年未编报对下国有资本经营转移支付预算。



说明 2：

一、2024 年全区地方政府债务限额情况

经国务院批准，省财政厅核定济南市钢城区 2024 年地方

政府债务限额 652539 万元。其中，收回 2024 年债务限额 2847

万元，新增债务限额 82700 万元（含转贷地方国际金融组织和

外国政府贷款额度 0 万元）。新增限额中，区本级新增 82700

万元。

二、2024 年全区地方政府债务举借情况

2024 年全区共发行政府债券 128911 万元，其中：新增债

券 82700 万元，再融资债券 46211 万元。分级次看，区本级使

用 128911 万元（新增债券 82700 万元，再融资债券 46211 万

元）。截至 2024 年底，全区政府债务余额 639786 万元，其

中区本级政府债务余额 639786 万元。2024 年政府债务还本付

息 66261 万元。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额

管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印

发<地方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕



209 号）等规定，2024 年历次发行政府债券举借政府债务的相

关信息，均已按规定向社会公开。

三、2025 年全区政府债务收支计划情况

预计 2025 年全区政府债务收入 32100 万元。其中，预计

发行新增政府债券收入 20000 万元，发行再融资债券收入

12100 万元。预计全区政府债务支出安排 32667 万元。其中，

新增一般债券项目支出 0 万元，新增专项债券项目支出 20000

万元；到期债务还本支出 12667 万元。按照上述安排，以 2024

年末全区政府债务余额为基数，加上 2025 年政府债务收入，

减去 2025 年债务还本支出后，预计 2025 年末全区政府债务余

额为 666129 万元，政府债务限额为 672539 万元。此外，2025

年全区预算需安排债务利息支出 19846 万元。

四、2025 年区本级政府债务收支计划情况

预计 2025 年区本级债务收入 32100 万元。其中，发行新

增政府债券收入20000万元，发行再融资债券收入12100万元。

预计区本级政府债务支出 32667 万元。其中，新增政府债券区

本级使用 20000 万元、新增政府债券转贷县（市、区）0 万元、

再融资债券转贷县（市、区）1550 万元、区本级债务还本支

出 12667 万元。按照上述安排后，预计 2025 年底区本级政府

债务余额 666129 万元，区本级政府债务限额 672539 万元。此

外，2025 年区本级预算需安排债务利息支出 19846 万元。



说明 3：

2025 年本级财政拨款安排“三公”经费 420.14 万元，

比上年减少 6.61 万元。其中：因公出国（境）费 0 万元，比

上年减少 0.58 万元，主要原因是计生协会无出国（境）任务；

公务用车购置及运行维护费 362.1 万元，比上年减少 0.7 万元

（其中，公务用车购置费 89 万元，与上年持平，主要原因是

根据规定，对部分符合报废条件、无法继续使用的执法执勤用

车进行集中报废更新；公务用车运行维护费 273.1 万元，比上

年减少 0.7 万元，主要是原因是规范公务用车制度，严格控制

公务用车范围，压减经费预算；公务接待费支出 58.04 万元，

比上年减少 5.33 万元，主要原因是各部门认真贯彻落实厉行

节约有关规定，进一步压减公务接待活动经费开支规模。

注释：

1.因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、

国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

2.公务用车购置及运行维护费反映单位公务用车购置支

出（含车辆购置税、牌照费）以及燃料费、维修费、过路过桥

费、保险费、安全奖励费用等支出。



3.公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外

宾接待）费用。



说明 4：

钢城区围绕中央和省委、省政府决策部署，按照市财政局

《济南市预算绩效管理“提质增效”行动实施方案》，紧紧围

绕全区绩效管理工作重点，结合市财政局绩效考核要求，进一

步突出重点、深化改革、提升质量、强化约束，推动全方位、

全过程、全覆盖的预算绩效管理体系由全面建成向高质量发展

迈进，促进预算与绩效深度融合，全面提升预算管理水平，推

动财政资金聚力增效，积极推进各项工作。

一是深化成本绩效改革。将全面推进成本绩效管理改革作

为重要抓手，成本绩效管理工作进一步提质扩围，制订《钢城

区区级成本预算绩效管理工作实施方案》《钢城区区级成本预

算绩效管理操作规程》,全面梳理目前项目支出标准建设情况，

制订项目清单，加快推进分行业、分领域的预算项目支出标准

建设，形成财政支出定额库、支出标准库，并实施动态调整。

进一步压实部门单位成本管控主体责任，形成工作闭环，组织

区直部门单位在预算编制环节加强成本分析、细化成本指标。

并选取部分重点项目开展成本效益分析，推动财政支出标准建



设，不断夯实预算管理基础。

二是建立定期报告制度。坚持“当下改”和“长久立”相

结合，加强体制机制建设，不断提升预算绩效管理实效。及时

总结工作中的好经验好做法，并提炼上升到制度，建立以效果

为导向的绩效评估机制，健全评价情况定期报告制度，确保常

态长效。落实“双报告”制度，按照市委领导批示及市财政局

要求，从 2023 年起，区级财政部门开展两次重点绩效评价工

作，并将评价情况提交区政府常务会、区委常委会研究审议，

构建覆盖区及街道两级的绩效评估机制。

三是做严事前审核。完善事前绩效评估机制，实现事前绩

效评估与立项审批、预算安排的协调联动，实现项目随报随评

随入库。加快建立新增政策项目事前评估财政审核机制，着重

从政策支持范围、补贴标准、补贴方式、财政可承受能力等方

面进行再评估，在源头上提高政策精准性和可持续性。未按规

定开展事前绩效评估或评估不充分、结论不支持的项目，不得

纳入项目库；未经财政部门审核同意的不得提报区委、区政府

研究审议，不予安排预算。

四是做细目标编审。加强绩效目标管理，将其与预算同步

审核、同步批复、同步报送人大、同步公开。将一般公共预算、

政府性基金预算、社会保险基金预算等全面纳入绩效目标管



理。预算单位编制年度部门预算以及年中申请追加预算，均同

步编制绩效目标，对存在未编制绩效目标或绩效目标不合理、

核心绩效指标缺失模糊等情况的项目不准予入库，不安排预

算。财政部门加强对重大项目绩效目标实质性审核力度；预算

执行中项目内容发生变化或者调整预算的，同步按程序调整项

目绩效目标。

五是做实事中监控。加强对部门绩效运行监控的督导，及

时调度监控情况，开展财政抽查，提高监控成效。主管部门组

织对部门(单位)整体预算和所有项目支出开展预算执行情况

与绩效目标实现程度双监控；财政部门对全区所有预算项目

1-8 月预算执行和绩效目标进行监控，对预算执行进度慢于时

间进度的区级重大项目实施重点监控，对苗头性、趋势性问题

做到早发现、早预警、早纠正。依托预算管理系统，及时发现

预算执行中存在的问题，确保财政资金高效使用，绩效目标如

期实现。

六是做深事后评价。组织部门单位开展对所有项目的绩效

自评，加大对自评情况的抽查复核，加大财政政策绩效评价，

加强政府专项债券、社会保险基金、政府购买废服务等重点领

域绩效评价。优先选择 10 个部门（单位）、11 个项目实施财

政重点评价。拓展部门整体支出财政评价范围，力争用 5-10



年时间实现部门全覆盖。组织开展区对下财政运行综合绩效评

价，选择颜庄街道和汶源街道组开展街道财政运行综合绩效评

价，为推动财政可持续运行和高质量发展提供借鉴。

七是完善制度体系。在现有制度体系基础上，进一步补短

板、提层级，修订绩效目标、事前绩效评估、绩效运行监控等

制度文件，制定财政预算绩效工作规程，出台局内部预算绩效

管理办法，研究绩效评价结果与预算挂钩管理办法，推动建立

健全“规范科学、权责清晰、使用高效”的预算绩效管理制度

体系，为绩效工作开展提供有力遵循。

八是健全指标体系。在现有预算管理指标库的基础上，结

合我区预算管理实际，由财政部门和主管部门进一步完善指标

体系。财政部门牵头建立健全定量和定性相结合的共性绩效指

标框架，各部门加快构建完善分行业、分领域、分层次的核心

绩效指标和标准体系，并结合实际动态调整。推动各部门加强

对下级单位的业务指导，实现核心绩效指标和标准体系上下贯

通、共建共享，为深入推进预算绩效管理奠定基础。

九是注重宣传培训。分层分类开展预算绩效管理业务培

训，提高业务能力和水平。围绕成本绩效、评价质量提升等课

题，深入开展调研，形成相关理论和实践成果，加强对区直部

门和街道财政的绩效管理培训。充分利用各种媒体平台，全方



位、多角度总结宣传绩效管理工作成效，在大众日报、大众网、

济南日报、钢城政务信息平台、幸福钢城等媒体发布绩效管理

工作动态，将绩效管理工作渗透到角角落落，使各部门树立绩

效管理理念，营造良好社会氛围。


