
济南市钢城区人民政府公报

2021 年第 4 期









济南市钢城区人民政府公报 2021 年第 4 期

主管主办：济南市钢城区人民政府 2021 年 12月出版

目 录

【区政府办公室文件】

济南市钢城区人民政府办公室关于印发《济南市钢城区农村

分散式饮用水水源地保护范围划分方案》的通知.........1

济南市钢城区人民政府办公室关于建立企业破产府院联动

机制的意见.......................................23





1

济南市钢城区人民政府办公室
关于印发《济南市钢城区农村分散式饮用水

水源地保护范围划分方案》的通知
钢城政办字〔2021〕11 号

各街道（功能区）办事处（管委会），区政府各部门，区属各企

事业单位：

《济南市钢城区农村分散式饮用水水源地保护范围划分方

案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

济南市钢城区人民政府办公室

2021 年 10月 25 日
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济南市钢城区农村分散式饮用水
水源地保护范围划分方案

一、划分的目的及必要性

农村饮水安全工程事关全区几十万群众的身体健康和切身

利益，是最直接、最现实、最紧迫的民生工程。为了有效保护饮

用水水源，贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》和《山东省

落实<水污染防治行动计划>实施方案》，根据《济南市落实水污

染防治行动计划实施方案》等文件要求，2018 年钢城区对辖区

内千人以上村庄的农村集中式水源地进行摸底调查，划定了 5 处

水源地展开水源地保护区，印发了《莱芜市钢城区省定贫困村饮

用水水源保护范围划分方案》（钢城政办字〔2018〕27 号）。

2020 年，按照新的《饮用水水源保护区划分技术规范》

（HJ338-2018）对钢城区千人以上村庄的保护区范围进行划定和

调整。

山东省生态环境厅与省水利厅联合发布了《关于加快划定农

村饮用水水源保护区或保护范围的通知》（鲁环函〔2020〕295

号），要求各区县完成千人以上农村水源地保护区以及千人以下

农村水源地保护范围的划定工作。鉴于济南市农村水源地保护区

或保护范围划定形势，本次划定工作以未划定保护范围的分散式

水源地为主。

二、划分依据
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1.法律法规

《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月）

《中华人民共和国水法》（2002 年 10 月）

《中华人民共和国水污染防治法》(2018年 1 月)

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010 年 12月）

《山东省水污染防治条例》（2018 年 12月）

《农村饮水安全工程建设管理办法》（2013 年 12 月）

《山东省农村公共供水管理办法》（2009 年 8 月）

2.标准规范

《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）

《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》（2010 年 9

月）

《地下水环境质量标准》（GB/T14848-2017）

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）

《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）

《水资源评价导则》（SL/T238-1999）

《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ/T433-2008）

《农村饮用水水源地环境保护技术指南》（HJ2032-2013）

三、划分原则

（一）预防为主，防治结合原则

饮用水水源保护范围应根据钢城区饮用水水源的水文地质

条件确定，并保证开采规划水量时能达到所要求的水质标准。划

定的水源保护范围，应防止水源附近人类活动对水源的直接污
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染；在正常情况下保证取水水质达到规定要求，一旦出现污染水

源的突发情况，有采取紧急补救措施的时间和缓冲地带。

（二）水质达标原则

水源水质应符合国家有关生活饮用水水源水质的规定。采用

地表水为生活饮用水水源时，水质应参照执行《地表水环境质量

标准》(GB3838-2002)的规定；采用地下水为生活饮用水水源时，

水质应参照执行《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)规定。

（三）便于污染防治原则

在确保水源水质不受直接污染的前提下，划定的水源保护范

围应符合划定办法。划定的保护范围内如有渗坑、住宅楼等一定

的环境隐患，为了便于水井的保护，消除环境隐患一般将保护范

围边界扩至上述点（线）源的边界。

四、划分对象

本次保护范围划定是指钢城区农村分散式饮用水水源地，即

供水小于一定规模（供水人口一般在 1000 人以下）的饮用水水

源地，共计 13 处村庄 22 处分散式水源地。

五、划分结果

饮用水水源保护范围是国家保护水源环境质量而划定的予

以特殊保护、防治污染和破坏的一定区域。按照国家有关法律法

规和技术规范，结合钢城区饮用水水源的地理位置、水文地质条

件、水质现状、水质目标、污染源分布等实际情况确定饮用水水

源保护范围及其面积，覆盖全区的农村分散式饮用水水源。

本次符合划定要求的农村分散式水源地为桃科村、团坡子村
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等 13 个村庄，共划定保护范围 22 处，保护范围划定面积共

1.19km2，取消现有北通香峪水源地、大龙门水源地、前朱山水

源地、清泉岭水源地、中当峪水源地 5 处水源地保护范围。各水

源地保护范围具体描述详见表 1，保护范围划定图集见附图。
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表 1 钢城区分散式饮用水水源地保护范围基本信息表
序

号
街道 村庄名称 水源地名称 经度 纬度 保护范围

保护范围

面积(m
2
)

拐点坐标

1
辛庄

街道
桃科村

桃科村水源地 1# 117.878041 36.261367 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

桃科村水源地 2# 117.879910 36.257304 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

桃科村水源地 3# 117.871075 36.251323 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

桃科村水源地 4# 117.869969 36.255728 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

桃科村水源地 5# 117.873643 36.256513 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

2
辛庄

街道
团坡子村

团坡子村水源地 1# 117.878089 36.242253 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

团坡子村水源地 2# 117.877553 36.247970 以水窖为中心，水窖汇水范围内 307631

117.877013,36.255262；

117.876482,36.253825；

117.874405,36.249271；

117.87771,36.24737；

117.878545,36.247636；

117.879438,36.250081；

117.880202,36.253641；

117.879355,36.248975

3
辛庄

街道
旋车沟村 旋车沟村水源地 1# 117.889778 36.260863 以水窖为中心，水窖汇水范围内 482068

117.884178,36.261986；

117.884908,36.264117；

117.887163,36.260742；

117.887325,36.266659；

117.891496,36.25939；

117.894586,36.263099
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序

号
街道 村庄名称 水源地名称 经度 纬度 保护范围

保护范围

面积(m
2
)

拐点坐标

3
辛庄

街道
旋车沟村 旋车沟村水源地 2# 117.916834 36.259417 以水窖为中心，水窖汇水范围内 302910

117.9156,36.259599；

117.91689,36.26783；

117.918373,36.26769；

117.918428,36.257541；

117.919032,36.265136；

117.919984,36.261552；

117.92055,36.263714；

117.92103,36.264509

4
辛庄

街道
傅宅科村 傅宅科水源地 117.922334 36.242538 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

5
辛庄

街道
郎郡村

郎郡村水源地 1# 117.929388 36.263545
以水井为中心，半径 30m 范围，

及上游水库
12106.4

117.92836,36.264057；

117.928596,36.264202；

117.928734,36.26433；

117.929088,36.263663；

117.929254,36.263297；

117.929568,36.264302；

117.929675,36.263408；

117.929777,36.264769

郎郡村水源地 2# 117.930109 36.265503 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

6
辛庄

街道
砟峪村

砟峪村水源地 2# 117.946007 36.248252 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

砟峪村水源地 3# 117.950156 36.254505 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

砟峪村水源地 4# 117.952513 36.261793 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43
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序

号
街道 村庄名称 水源地名称 经度 纬度 保护范围

保护范围

面积(m
2
)

拐点坐标

7
辛庄

街道
团圆坡村 团圆坡村水源地 117.929899 36.214328 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

8
辛庄

街道
桃峪村 桃峪村水源地 117.908344 36.193551 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

9
辛庄

街道
南宝台村 南宝台村水源地 117.873567 36.194413 以水井为中心，半径 50m 范围 7853.98

10
颜庄

街道
孙家庄村 孙家庄村水源地 117.708234 36.081305 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

11
颜庄

街道
东南峪村 东南峪村水源地 117.715753 36.091069 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

12
艾山

街道
东峪村 东峪村水源地 117.860414 36.018413 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43

13
艾山

街道
灰菜峪村 灰菜峪村水源地 117.853751 36.016283 以水井为中心，半径 30m 范围 2827.43
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附图 钢城区农村分散式水源地保护范围示意图

（1）桃科村水源地保护范围示意图
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（2）团坡子村水源地保护范围示意图
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（3）旋车沟村水源地保护范围示意图
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（4）傅宅科村水源地保护范围示意图
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（5）郎郡村水源地保护范围示意图
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（6）砟峪村水源地保护范围示意图
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（7）团圆坡村水源地保护范围示意图
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（8）桃峪村水源地保护范围示意图
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（9）南宝台村水源地保护范围示意图



济南市钢城区人民政府公报（2021年第 4 期）

19

（10）孙家庄村水源地保护范围示意图
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（11）东南峪村水源地保护范围示意图
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（12）东峪村水源地保护范围示意图
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（13）灰菜峪村水源地保护范围示意图
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济南市钢城区人民政府办公室
关于建立企业破产府院联动机制的意见

钢城政办字〔2021〕12 号

各街道（功能区）办事处（管委会），区政府各部门，区属各企

事业单位：

为进一步深化供给侧结构性改革，完善企业市场化救治和退

出机制，积极稳妥协调解决企业破产处置中的有关问题，加快破

产企业的司法处置进程，化解金融风险，促进社会稳定，推动全

区经济高质量发展，根据我省关于实施“僵尸企业”处置工作的

有关文件要求，区政府确定，建立企业破产府院联动机制，现将

有关事项通知如下。

一、工作目标

贯彻落实省、市、区关于积极稳妥推进企业破产和加快“僵

尸企业”处置的决策部署，建立制度化、常态化企业破产处置联

动机制，加强协调配合，形成工作合力，研究解决破产企业涉及

的民生保障、社会稳定、资产处置、企业挽救、证照变更等一系

列重点难点问题，协同推进全区“僵尸企业”出清和资源优化整

合，为保障经济持续健康发展、社会大局和谐稳定创造良好条件。

二、主要任务

按照《中华人民共和国企业破产法》相关规定，企业进入破

产程序后，人民法院将依法指定专门中介机构作为破产管理人，
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全面接管破产企业，履行清产核资、处置财产、分配债权等法定

职责。区有关部门单位要为破产管理人依法办理企业破产事务提

供良好的执业环境。

（一）依法保护企业职工合法权益。落实失业保险、最低生

活保障等制度，保障破产企业职工基本民生权益。协调解决职工

社会保险关系转移、社会保险欠费补缴以及社保滞纳金不能清偿

或者不能全额清偿所导致的问题。（责任单位：区民政局、区财

政局、区人力资源社会保障局、区税务局）

（二）明确管理人职责。《中华人民共和国企业破产法》规

定了破产管理人的职责，涉及企业破产程序全过程和企业破产事

务各方面，包括接管企业证照印章、财产资料、全部资产，调查

企业财产状况，清理债权债务，管理营业事务，处分企业财产等，

各相关部门单位要充分认识破产管理人的法定职责，依法保障管

理人履行职责。（责任单位：各有关部门单位）

（三）支持管理人对破产企业的接管。严格按照法律规定，

解除有关破产企业的保全措施及刑事、行政查封、扣押、冻结等

强制措施，支持配合破产管理人依法接管破产企业财产。（责任

单位：区法院、区检察院、区市场监管局、区行政审批服务局、

市公安局钢城区分局、区税务局）

（四）保障管理人尽职调查。支持破产管理人通过人力资源

社会保障、自然资源、市场监管、公安、税务等部门快速查询企

业基本情况，通过网络查控系统查询企业涉诉、涉执情况。（责
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任单位：区法院、区人力资源社会保障局、区自然资源局、区住

房城乡建设局、区行政审批服务局、市公安局钢城区分局、区税

务局）

（五）依法申报税收、社保债权。及时通知人力资源社会保

障、税务部门申报税收、社保债权，保障人力资源社会保障、税

务部门全面查阅财务资料。（责任单位：区法院、区司法局、区

人力资源社会保障局、区税务局）

（六）支持帮扶危困企业。积极帮扶陷入债务危机而具有持

续经营价值的企业进行重整、和解。充分利用招商引资资源和市

场，推介破产企业经营价值，解决重整企业投资人招募难问题。

推动庭外重组与庭内重整、和解衔接，提高破产重整、和解效率

和成功率。（责任单位：区法院、区投资促进局，各街道、功能

区）

（七）落实税收支持政策。在破产过程中，符合兼并重组条

件的企业按规定适用相关税收优惠政策；对重整、和解的企业，

符合房产税、城镇土地使用税困难减免条件的，按有关规定办理

减免。要落实相关政策规定，将企业整个清算期作为一个独立的

纳税年度，计算清算所得并作为企业所得税征税依据。要协调解

决好破产企业土地增值税适用政策问题。（责任单位：区税务局）

（八）发挥金融债权人委员会作用。推动银行、信托、金融

租赁、资产管理公司等金融领域债权人成立相对统一的金融债权

人委员会，鼓励积极参与破产程序，发挥沟通桥梁作用，探索破
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解担保圈有效措施，引导金融债权人依法合规支持财产变价、财

产分配方案、重整计划草案或和解协议草案，推动破产案件快速

高效审理。（责任单位：区财政局、区地方金融监管局、区金融

发展服务中心）

（九）妥善处置瑕疵财产。对破产企业的不动产产权瑕疵依

法进行甄别，对国有划拨地及集体用地上的建筑物、无证房地产、

房地权属分离等情形进行政策法规研究，制定解决方案，理顺产

权关系，盘活企业财产。（责任单位：区法院、区自然资源局、

区住房城乡建设局，各街道、功能区）

（十）协调处理相关资质。对于涉及建筑业企业资质、房地

产开发资质、路桥建设施工资质，化工原料、天然气存储及生产、

影视作品制作及发行、报刊及广告经营许可以及其他特殊行业资

质管理和生产经营许可的破产企业，各相关部门单位要在破产程

序框架内，本着有利于企业重整或和解，一体保护债权人、企业

职工和债务人合法权益的原则，积极同区法院会商，并予以妥善

处理。（责任单位：区法院、各相关部门单位）

（十一）保护购房人权益。房地产开发企业进入破产程序

后，购房人依法可以办理而未办理不动产权登记的，相关部门

单位要积极支持破产管理人为购房人完成产权登记，切实维护

群众切身利益。（责任单位：区自然资源局、区司法局、区住

房城乡建设局、区税务局）

（十二）简便快捷办理变更注销手续。破产清算程序依法终
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结的，各相关部门单位要依破产管理人申请及时注销税务、工商

登记，研究制定破产重整企业因引进新投资人更换法定代表人登

记变更事宜。（责任单位：区行政审批服务局、区税务局、各相

关部门单位）

（十三）切实维护社会稳定。协同做好涉企业破产的矛盾化

解工作，及时处置抢控破产企业财产、人身伤害、散布谣言等不

法行为，对财产接管、大型债权人会议、财产处置等可能引发的

各类风险，提前做好维稳预案，及时维护秩序。（责任单位：区

信访局、市公安局钢城区分局，各街道、功能区）

（十四）帮助重整、和解企业修复信用。对企业信用修复、

异议处理、投诉等环节加强指导，协调信用管理部门、金融机构

等积极支持重整、和解成功企业及时退出黑名单，实现企业信用

重建。〔责任单位：区法院、区发展改革局（区地方金融监管局）、

区税务局〕

（十五）打击逃废金融债务犯罪行为。发现企业股东、实际

控制人、法定代表人及企业高级管理人员有恶意逃废债务等行为

涉嫌犯罪的，有关部门单位、破产管理人可向有关机关举报并移

送线索、材料，以追究相关责任人的刑事责任，要加大协查力度，

逐步形成打击逃废债务工作合力。（责任单位：区法院、区检察

院、区发展改革局、区金融发展服务中心、市公安局钢城区分局）

（十六）充分发挥破产费用保障资金作用。建立破产专项保

障资金制度，持续保障破产专项保障资金池的资金充盈，充分发
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挥破产专项保障资金、破产援助资金在解决破产费用缺失导致破

产程序启动难的重要作用，及时解决破产管理人执行职务的费

用、报酬以及中介机构的审计费用等，调动破产管理人工作积极

性，确保破产程序顺利进行。（责任单位：区法院、区司法局、

区财政局）

（十七）加强管理人队伍管理。积极开展破产管理人执业道

德和执业纪律的教育培训；建立破产管理人履职能力考核评价机

制，实施破产管理人名册的动态管理。（责任单位：区法院、区

司法局）

（十八）其他需要由企业破产府院联动机制解决的事宜。

三、保障机制

（一）建立组织协调机制。建立由区政府分管领导同志担任

总召集人，区法院主要负责同志担任副总召集人的区企业破产府

院联动机制，下设办公室负责办理有关具体事务。办公室设在区

法院，办公室主任、副主任分别由区法院和区财政局分管负责同

志担任。区法院负责汇总企业破产处置中涉及政府相关部门单位

协调的问题，区财政局负责汇总各相关部门单位在企业破产处置

中的疑难问题，提交联席会议或专题会议研究解决。根据工作需

要，各成员单位应至少设联络员一名，并上报区企业破产府院联

动机制办公室。

（二）建立联席会议和专题会议制度。联席会议由总召集人

或副总召集人负责召集，各成员单位参加。联席会议主要听取企
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业破产处置整体情况，研究解决破产处置工作全局性、整体联动

事项，对重大、复杂、疑难事项提出指导性意见或作出决策。联

席会议每年至少召开一次，必要时可根据成员单位提议，由总召

集人或副总召集人临时组织召开。

专题会议由联动机制办公室负责召集，相关成员单位参加。

专题会议主要听取企业破产处置具体情况，研究解决成员单位提

出的、相关特定领域的难点堵点问题，具体解决破产处置工作局

部性、“点对点”及“一案一策”联动事项。专题会议根据实际

需要，经相关成员单位提议，由联动机制办公室组织召开。

会议对相关成员单位报请协调解决的事项达成共识的，形成

会议纪要，各方参照执行。

（三）建立信息共享机制。各成员单位要定期交流“僵尸企

业”依法退出市场工作计划和安排，充分发挥破产审判服务经济

发展的功能作用。通报全区企业破产审判和“僵尸企业”处置工

作情况，汇总编发典型案例，总结推广有效做法和经验，为全区

“僵尸企业”处置工作提供研判依据。

附件：济南市钢城区企业破产府院联动机制成员名单

济南市钢城区人民政府办公室

2021 年 12 月 10日

（此件公开发布）
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附件

济南市钢城区企业破产府院联动机制
成 员 名 单

总 召 集 人：史秀卫 区政府副区长

副总召集人：张信林 区法院院长

成 员：刘 峰 区法院副院长

石 敏 区检察院检委会专职委员

李 静 区发展和改革局副局长、区地方金融

监督管理局副局长

李 强 区工业和信息化局副局长

亓桂孝 区民政局副局长

郑 胜 区司法局党组成员、二级调研员

张英国 区人力资源和社会保障局党组成员、

区社会保险事业处主任，区总工会副

主席（挂职）

亓正刚 区自然资源局党组成员、区国土空间

综合服务中心主任（正处级）

李 超 区住房和城乡建设局副局长

赵宪生 区市场监督管理局副局长

赵建忠 区统计局副局长
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付德长 区投资促进局副局长

郑春梅 区行政审批服务局副局长

朱冬立 区信访局副局长

闫春华 区金融发展服务中心副主任

孙丽娟 区国有资产管理服务中心副处级干部

司佳葆 市公安局钢城区分局党委委员、副处

级领导干部

谷新民 市生态环境局钢城分局副局长

狄建琪 区税务局三级高级主办

府院联动机制办公室设在区法院，刘峰同志兼任办公室主

任，孙丽娟同志兼任办公室副主任。今后，府院联动机制成员及

办公室主任、副主任职务如有变动，由该成员单位接任领导自然

替补，并由府院联动机制办公室负责通知。
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