
说明 1-1:

关于 2023 年对下一般公共预算安排
税收返还及转移支付情况的说明

2023 年对下级税收返还和转移支付预算 15752 万元，其

中：

一、税收返还

2023年对下税收返还预算安排3038万元，包括：所得税基

数返还262万元，增值税税收返还1205万元，增值税“五五分享”

税收返还1317万元，其他税收返还82万元。

二、一般性转移支付

2023年对下级一般性转移支付预算 10564，其中：

1.体制补助 8024 万元，主要是指划分区街财政体制时，

核定的区级对下级体制补助数。

2.均衡性转移支付 141 万元，主要用于均衡地区间财力差

异，增强财政困难地区基层政府履行公共服务职能的能力。

3.县级基本财力保障机制资金 72 万元。主要用于增强基

层“保基本民生、保工资、保运转”能力，保障实施公共管理、

提供基本公共服务以及落实中央和省各项民生政策等基本财

力需要。



4.固定数额补助 1890 万元，主要用于补助调整工资、农

村税费改革等方面支出。

5.其他一般性转移支付 437 万元，主要用于推进区域协调

发展、拉平工资水平等方面支出。

三、专项转移支付

2023年对下级专项转移支付预算 2150，其中：

1.教育方面安排 600万元，主要用于支持街道校舍建设等

方面支出。

2.城乡社区方面安排 1000 万元，主要用于支持街道基础

设施方面支出。

3.农林水方面安排 550万元，主要用于支持农业综合开发、

水利发展等方面支出。



说明 1-2：

关于 2023 年对下政府性基金预算
转移支付预算情况的说明

钢城区 2023年未编报对下政府性基金转移支付预算。



说明 1-3：

关于 2023 年对下国有资本经营预算
转移支付预算情况的说明

钢城区 2023年未编报对下国有资本经营转移支付预算。



说明 2：

关于地方政府债务 2022 年执行及
2023 年预算有关情况的说明

一、2022 年全区地方政府债务限额情况

经国务院批准，省财政厅核定济南市钢城区 2022 年地方

政府债务限额 443873 万元。其中，新增债务限额 38400 万元

（含转贷地方国际金融组织和外国政府贷款额度 0 万元）。新

增限额中，区本级新增 38400 万元。

二、2022 年全区地方政府债务举借情况

2022 年全区共发行政府债券 72500 万元，其中：新增债

券 38400 万元，再融资债券 34100 万元。分级次看，区本级使

用72500万元（新增债券38400万元，再融资债券34100万元）。

截至 2022 年底，全区政府债务余额 424477 万元，其中区本

级政府债务余额424477万元。2022年政府债务还本付息48445

万元。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管

理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印发<

地方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕



209 号）等规定，2022 年历次发行政府债券举借政府债务的相

关信息，均已按规定向社会公开。

三、2023 年全区政府债务收支计划情况

预计 2023 年全区政府债务收入 113900 万元。其中，预计

发行新增政府债券收入 60000 万元，发行再融资债券收入

53900 万元。预计全区政府债务支出安排 114426 万元。其中，

新增一般债券项目支出 0 万元，新增专项债券项目支出 60000

万元；到期债务还本支出 54426 万元。按照上述安排，以 2022

年末全区政府债务余额为基数，加上 2023 年政府债务收入，

减去 2023 年债务还本支出后，预计 2023 年末全区政府债务余

额为 483951 万元，政府债务限额为 498700 万元。此外，2023

年全区预算需安排债务利息支出 16194 万元。

四、2023 年区本级政府债务收支计划情况

预计 2023 年区本级债务收入 113900 万元。其中，发行新

增政府债券收入60000万元，发行再融资债券收入53900万元。

预计区本级政府债务支出 114426 万元。其中，新增政府债券

区本级使用 60000 万元、新增政府债券转贷县（市、区）0 万

元、再融资债券转贷县（市、区）53900 万元、区本级债务还

本支出 54426 万元。按照上述安排后，预计 2023 年底区本级

政府债务余额483951万元，区本级政府债务限额498700万元。

此外，2023 年区本级预算需安排债务利息支出 16194 万元。



说明 3：

2023 年钢城区三公经费情况说明

2023年本级财政拨款安排“三公”经费 487.58 万元，

比上年减少 53.66 万元。其中：因公出国（境）费 0 万元，

比上年减少 3万元，主要原因是没有出国（境）的安排；公

务用车购置及运行维护费 411.15 万元，比上年减少 26.17 万

元（其中，公务用车购置费 89 万元，比上年减少 0.89 万元，

主要原因是根据规定，对部分符合报废条件、无法继续使用的

执法执勤用车进行集中报废更新；公务用车运行维护费

322.15 万元，比上年减少 25.28 万元，主要是原因是规范公

务用车制度，严格控制公务用车范围，压减经费预算；公务接

待费支出 76.43 万元，比上年减少 24.49 万元，主要原因是各

部门认真贯彻落实厉行节约有关规定，进一步压减公务接待活

动经费开支规模。

注释：

1.因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、

国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

2.公务用车购置及运行维护费反映单位公务用车购置支

出（含车辆购置税、牌照费）以及燃料费、维修费、过路过桥



费、保险费、安全奖励费用等支出。

3.公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外

宾接待）费用。



说明 4：

2023 年预算绩效管理工作开展情况说明

钢城区围绕中央和省委、省政府决策部署，按照市财政局

《济南市“预算绩效管理创新提升年”活动方案》，坚持全面

实施，统筹推进，开展以提升财政资金绩效为主线，以绩效目

标实现为导向，以财政支出绩效评价为手段，以绩效运行监控

为推手，以评价结果应用为保障的预算绩效管理工作，建立完

善“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系，积极推进

各项工作。

一是制度保障。今年以来，钢城区立足实际，把制度建设

作为开展绩效管理工作的关键环节，根据国家、省和市有关文

件要求，结合全区工作实际，先后出台了《中共济南市钢城区

委 济南市钢城区人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施

意见》、《钢城区预算绩效管理暂行办法》、《钢城区预算绩效目

标管理暂行办法》、《钢城区预算绩效运行监控管理暂行办法》、

《钢城区项目支出绩效评价管理办法》《钢城区部门和单位整

体绩效管理暂行办法》《钢城区钢城区绩效评价结果应用暂行

办法》等文件，具体明确了绩效目标的编制及管理、财政支出



绩效评价工作的重要性、预算绩效运行监控的对象和内容、绩

效评价结果的应用等等。另外，我们还积极探索建立预算绩效

管理专家库、预算绩效管理委托第三方机构、专家论证评审等

方式方法，先后出台了《钢城区预算绩效管理专家库管理暂行

办法》《钢城区预算绩效管理委托第三方机构管理办法（试行）》

等文件。

二是绩效目标管理工作有效开展。2022 年，钢城区将区

本级 57 个预算单位所有项目共计 544 个全部纳入绩效目标

管理。首先是强化预算绩效目标。按照“谁申请资金，谁编制

目标”的原则，各资金科室对预算单位申报的预算项目进行全

面梳理、加强审核，所有项目必须制定绩效目标，制定的目标

要有内容，要细化，预算单位在上报项目预算时，必须同时上

报绩效目标。其次是抓实绩效目标审核。按照“谁分配资金，

谁审核目标”的原则，先由预算部门初步审核，再由资金科室

进行审核，最后预算科、绩效科审核，通过层层把关，符合要

求后，方可纳入绩效目标项目库，进入编制预算程序。

三是项目支出绩效评价工作稳步推进。项目支出绩效评价

是检验绩效目标实现程度的重要手段。根据《钢城区项目支出

绩效评价管理办法》，要求各预算单位在预算项目结束后，依

据设定的绩效目标，对项目支出的经济性、效率性、效益性和



公平性进行科学、客观、公正的测量、分析和评判，对预算执

行情况进行自我评价，自行打分，撰写自评报告，将实际取得

的绩效与绩效目标进行对比，如未实现绩效目标，需分析说明

原因。

四是部门整体绩效评价进一步夯实。组织 2022 年度所有

部门开展部门整体绩效自评，选取区供销社开展部门整体财政

重点评价。将部门整体绩效目标、部门整体绩效自评情况随预

决算报人大，进一步提升部门整体履职成效和核心业务实施效

果。

五是实现部门整体绩效管理全覆盖。为深入推进预算绩效

管理，促进预算绩效管理提质增效，根据上级部门的部署要求，

对全区所有区直部门全面开展部门整体绩效管理，推动绩效管

理从政策项目绩效向部门整体绩效拓展。

六是项目支出绩效运行监控工作有效实施。预算绩效运行

监控是预算绩效管理的重要环节。钢城区建立了绩效运行监控

机制，保证项目绩效目标顺利实施，提高财政执行效率和资金

使用绩效。完成对 2022 年度项目支出绩效目标执行情况进行

监控。主要针对项目资金的及时性、合规性和有效性进行监控，

对绩效监控中涉及偏离绩效目标和预算执行进度较慢的，指导

各单位均要进行整改。



七是绩效改革试点工作全面推进。首先是研究政府预算指

标体系，确定对 2 个街道实施财政运行综合绩效评价，全面分

析财政运行情况，增强财政运行的可持续性。其次是继续开展

全生命周期绩效管理、支出项目成本效益、政府债务项目预算

绩效管理、社会保险基金绩效管理等工作，推进政府采购、政

府购买服务试点工作，进一步扩大绩效评价管理覆盖面。再次

是继续实施项目成本绩效工作，选择钢城区城区保洁项目实

施，对项目成本进行全面分析和测算，建立成本分析体系，完

成成本绩效评价工作目标。

八是加大宣传及专题培训力度。首先是为保证绩效管理工

作扎实有效开展，结合新冠疫情防控的实际，组织全区预算部

门及局内相关业务科室，召开绩效管理工作线上培训会议，邀

请预算绩效管理方面专家授课，对基本理论、职责分工、事前

评估、目标管理、绩效监控、绩效评价等业务流程进行重点讲

解，对绩效管理系统填报、录入进行详细讲解，并且对参训人

员分批次进行，效果明显。同时，建立微信绩效管理群，给各

预算单位搭建了相互交流、相互借鉴工作经验的平台，切实增

强了绩效工作人员的业务水平。其次是在大众日报、大众网、

济南日报、钢城政务信息平台、幸福钢城等媒体发布绩效管理

工作动态，将绩效管理工作渗透到角角落落，使各部门树立绩



效管理理念。

九是绩效目标公开力度进一步加强。根据相关规定，结合

市局要求，今年扩大了绩效目标公开范围和渠道。将所有区级

部门预算项目绩效目标全部公开，钢城区 2022 年度共 544 个

项目纳入绩效目标管理，477 个项目全部在区政府门户网站和

财政预决算公开平台上同时了进行了公开，公开数量占 100%。


