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关于钢城区

2018年财政预算执行情况和2019年

预算草案的报告

——2019年1月19日在济南市钢城区第十八届

人民代表大会第三次会议上

钢城区财政局局长  陈茂森

各位代表：

受区政府委托，现向大会提交钢城区2018年财政预算执行

情况和2019年预算草案，请予审议，并请区政协委员和列席会

议的同志提出意见。

一、2018年财政预算执行情况

2018年，在中共钢城区委的坚强领导下，全区财税部门以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立新发展

理念，以组织收入为中心，以保障和改善民生为出发点，广辟

财源，强化征管，注重实效，各项工作实现较大突破，财政预

算执行情况良好。

（一）全区财政预算执行情况

1、一般公共预算执行情况

2018年，全区一般公共预算收入187255万元，完成调整预

算的100 %，增长15.05%，其中：税收收入167866万元，完成调
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整预算的100 %，增长18.45 %；非税收入19389万元，完成预算

的100%，下降7.85%。加上上级补助收入87412万元、调入资

金、上年结转等收入13818万元，收入总计288485万元。全区一

般公共预算支出148395万元，完成调整预算的100%，增

长6.78%。加上上解上级支出134256万元、债务还本支出90万

元、结转下年支出5744万元，支出总计288485万元。全区一般

公共预算收支执行平衡。

区本级一般公共预算收入113981万元，完成调整预算

的100%，增长14.19%，其中：税收收入98976万元，完成调整预

算的100%，增长19.90%；非税收入15005万元，完成调整预算

的100%，下降13.12%。加上上级补助收入69412万元、调入资

金、上解收入、上年结转等收入91223万元，收入总计274616万

元。区本级一般公共预算支出134526万元，完成预算的100%，

增长4.13%。加上上解上级支出134256万元、债务还本支出90万

元、结转下年支出5744万元，支出总计274616万元。区本级一

般公共预算收支执行平衡。

2、政府性基金预算执行情况

2018年，全区政府性基金预算收入522万元，完成预算

的94.91%，增长6.53%。加上上级补助收入11233万元、地方政

府新增专项债券转贷收入3200万元、上年结转及结余收入954万

元，收入总计15909万元。全区政府性基金预算支出12551万

元，完成预算的56.79%，下降63.06%（主要是厂中村拆迁项目
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上级补助资金减少1.37亿元，相应的基金支出减少）。加上上

解上级支出3万元、结转下年支出3355万元，支出总计15909万

元。全区政府性基金预算收支执行平衡。

区本级政府性基金预算收入522万元，完成预算的94.91%，

增长6.53%。加上上级补助收入8538万元、地方政府新增专项债

券转贷收入3200万元、上年结转及结余收入954万元，收入总

计13214万元。区级政府性基金预算支出9856万元，完成预算

的57.30%，下降63.04%。加上上解上级支出3万元、结转下年支

出3355万元，支出总计13214万元。区本级政府性基金预算收支

执行平衡。

3、社会保险基金预算执行情况

全区社会保险基金预算收入15286万元（包括机关事业单位

养老保险、失业保险、居民基本养老保险），完成预算

的97.97%，比上年增长5.09%；全区社会保险基金预算支

出14885万元，完成预算的105.24%，比上年增长16.98%。当年

收支结余401万元，累计结余18466万元。

4、国有资本经营预算执行情况

全区国有资本经营预算收入188万元，为上年专项转移支付

项目资金结转。全区国有资本经营预算支出188万元。

（二）地方政府债券使用情况

2018年上级下达我区地方政府债券15800万元，其中一般债

券12600万元，专项债券3200万元。一般债券用途：6200万元用
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于偿还政府债务系统中的政府负有偿还责任的债务； 6400万元

用于偿还2018年到期的一般置换债券债务本金。专项债券用于

解决教育“大班额”问题项目建设支出。

需要说明的是，上述各类预算执行数据是初步汇总

数，2018年财政决算编制完成后，部分数据根据省市要求调整

后还会有所变化，我们将按照规定及时向区人大常委会报告。

（三）完成全年预算采取的措施

1、依法科学征管，推动收入稳定增长。一是加强财税协

调。紧紧围绕财政收入增幅目标，定期召开协调会议，及时调

度收入，分析财税形势，共同研究增收措施，促进收入均衡入

库。二是强化税源管控。深入开展税源调查，加强统计分析和

收入预测，研究财政增收潜力，科学制定应对方案，抓牢组织

收入主动权。三是完善非税收入管理。规范非税收入收缴和核

算管理，加大国有资源管理力度，多渠道增加政府收入。

2、统筹安排资金，着力保障和改善民生。一调整和优化支

出结构，大力压缩“三公”经费等一般性支出，保证了工资足

额发放、民生政策兑现、机关正常运转。二是完善城乡教育经

费投入保障机制，严格拨付中小学生均公用经费，全面实施教

育“大班额改扩建”、“全面改薄”等工程，促进基础教育事

业均衡发展。三是完善社会保障体系，严格执行城乡居民基础

养老金、基本医疗保险标准，扎实推进卫计政策全面落实。四

是加大专项精准扶贫资金投入力度，实施山水林田生态修复工
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程，推进高标准农田建设等农业综合开发土地治理项目。五是

加大财政投入，深入实施文化惠民工程，加快构建现代公共文

化服务体系。六是积极筹措资金，保障了金水河水库、金水河

学校、桃花路等全区重点工程项目的顺利推进。

3、立足财政职能，服务地方经济发展。一是把握国家投资

方向和重点投资领域，加大向上争取项目和政策性资金扶持力

度。2018年共向上级争取各类无偿资金4.1亿元，有效缓解了财

政支出压力。二是规范地方政府性债务管理，强化债券额度上

争，共争取置换债券1.26亿元，新增债券0.32亿元。三是设立

人才工作专项资金，全面落实加快新旧动能转换、推进产业振

兴提升重大决策部署，搭建高位创新平台，推动产学研协同创

新。四是足额安排招商引资各项经费，推动全区招商引资工作

深入开展。

4、深化改革攻坚，财政管理日趋规范。一是对2018年区级

财政收支预算、部门预算和“三公”经费预算予以网上公开，

提高了财政资金的透明度。二是逐步开展预算绩效管理，建立

预算绩效管理平台系统，强化预算绩效培训，积极推进预算绩

效管理工作。三是规范政府采购程序，严格执行采购预算，合

理安排采购方式，强化监督管理，全年完成采购项目500项，节

约资金1000余万元，节支率7.2%。四是加大财政评审力度，强

化项目投资控制，全年审计工程提报值3.66亿元，审减4040万

元，审减率11%，有效的遏制了高估冒算，弄虚作假的不良现

http://cpro.baidu.com/cpro/ui/uijs.php?adclass=0&app_id=0&c=news&cf=1001&ch=0&di=128&fv=0&is_app=0&jk=434d490526103ab3&k=%D5%AE%CE%F1&k0=%D5%AE%CE%F1&kdi0=0&luki=3&n=10&p=baidu&q=wwwglrcn_cpr&rb=0&rs=1&seller_id=1&sid=b33a10265494d43&ssp2=1&stid=0&t=tpclicked3_hc&tu=u1683029&u=http%3A%2F%2Fwww%2Egovyi%2Ecom%2Ffanwen%2Fcaiwugongzuozongjie%2F201409%2Ffanwen%5F20140925154713%5F135689%5F2%2Eshtml&urlid=0
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象。五是深化国企国资管理改革，做好了莱钢“三供一业”移

交、区属国有企业车改等工作，确保国有资产保值增值。

2018年，全区财政工作经受考验与挑战，取得了新的成

绩。但在财政运行中仍然还存在一些不容忽视的矛盾和不足，

主要表现在：一方面，税源结构不合理，减税降费政策性减收

因素较多，持续稳定增收面临较大压力;另一方面，落实社会事

业发展需求，财政刚性支出不断增加，财政收支矛盾仍然十分

突出。同时，财政部门推进增收节支、提升理财绩效、优化财

政服务的意识及措施仍需进一步强化等。这些都需要今后高度

重视，积极作为，认真解决。

二、2019年预算安排意见

2019年预算安排的指导思想是：全面贯彻落实党的十九大和

十九届二中、三中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，紧紧围绕区委、区政府的决策部署，坚持稳中

求进工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，有效实施

积极财政政策；调整优化财政支出结构，压缩一般性支出，集

中力量“保工资、保民生、保运转、促发展”；创新预算管理

方式，全面实施绩效管理，提高财政资金使用效益；加强预算

公开，提高预算透明度，着力构建全面规范、公开透明的预算

管理制度，推动全区经济社会持续健康发展。综合考虑经济形

势和各项收支增减因素，本着积极稳妥、统筹兼顾、收支平衡

的原则，2019年全区财政预算安排如下：
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（一）2019年预算安排情况

1、一般公共预算安排情况

2019年，全区一般公共预算收入205980万元，增长10%；加

上上级补助收入92284万元、上年结转5744万元，收入总

计304008万元。全区一般公共预算支出安排155815万元（含上

级补助安排支出），增长5%；加上上解上级支出142000万元、

结转下年支出6193万元；支出总计304008万元。

区本级一般公共预算收入安排126100万元，增长10.63%；

加上上级补助收入72782万元、下级上解收入85000万元、上年

结转5744万元，收入总计289626万元。区本级一般公共预算支

出141433万元（含上级补助安排支出），增长5.13%；加上上

解上级支出142000万元、结转下年支出6193万元，支出总

计289626万元。

2、政府性基金预算安排情况

2019年，全区政府性基金预算收入安排560万元，增

长5.36%；加上上级转移支付补助、上年结转收入等，收入总

计19715万元。全区政府性基金预算支出17082万元，增

长36.02%；加上上解上级及结转下年支出2633万元，支出总

计19715万元。

区本级政府性基金预算收入安排560万元，增长5.36%；加

上上年结转收入、上级补助收入等，收入总计17285万元。区本
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级政府性基金预算支出14652万元，增长48.56%；上解上级及结

转下年支出等2633万元。

3、社会保险基金预算安排情况

全区社会保险基金预算收入安排16280万元，增长6.5%；全

区社会保险基金预算支出安排15600万元，增长4.8%；当年收支

结余500万元，累计结余18966万元。

4、国有资本经营预算

鉴于我区国有企业数量少、规模小，国有资本经营收益不

确定，且上级补助收入难以预料，国有资本经营预算收支暂定

为无。

（二）举借债务情况

2018年底，地方政府性债务余额为270206万元，均为地方

政府性债券债务，其中：一般债务245006万元，专项债务25200

万元。2019年安排债务付息预算8898万元，其中一般债务8030

万元，专项债务868万元。

（三）区本级财力重点项目预算安排情况

1、保障三农投入，促进城乡和谐发展。安排三农支出4977

万元，其中：用于扶贫产业发展854万元；用于村干部补贴、“

三支一扶”毕业生生活补助、城市社区“两委”成员和社区专

职工作人员生活补贴等1472万元；用于农村垃圾治理832万元；

用于防汛抗旱、森林消防专业队奖补、区级森林生态效益补

偿、森林防火设备购置等401万元；用于河长制工作经费64万
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元；用于橡胶坝、小型水库安全鉴定300万元；用于农村通自来

水、农村饮水安全巩固提升等276万元。

2、加大教育投入，优化教育发展环境。安排教育支出5391

万元，其中：用于中小学取暖改造、操场建设工程等924万元；

用于城乡义务教育保障、中小学、普通高中生均公用经费以及

学前教育等886万元；用于配备校车、振兴四中教育改革608万

元；用于全区小学生饮用奶项目、教学质量提升352万元。

3、落实民生政策，完善社会保障体系。安排医疗卫生支

出7090万元，其中：用于城乡居民医疗保险补助3178万元；用

于农村计划生育、农村独生子女父母“以奖代补”、疾病预防

控制、疾病应急救助等568万元；用于基本公共卫生服务、农村

卫生室标准化提升工程、基层医疗卫生机构基本药物补助等515

万元；用于食品抽检、食品药品安全应急55万元。安排社会保

障支出14363万元，其中：用于城乡居民养老保险、最低生活保

障补助2094万元；用于贫困老年人居家养老服务、经济困难老

年人补贴等55万元；用于退役士兵公益性岗位及困难补助、城

镇义务兵家属优待金等464万元；用于困难残疾人生活补贴、重

度残疾人护理补贴、残联人康复中心建设、就业补助等215万

元。

4、支持新旧动能转换，促进经济健康发展。安排创新发展

资金875万元，其中：用于创新人才扶持、人才引进工作支出85
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万元；用于招商引资业务经费、举报非法集资奖励502万元；用

于农业政策性保险贴息、安全生产专项经费等288万元。

5、加强城市设施建设，打造美丽和谐钢城。安排城市基础

设施建设支出5221万元，其中：用于城市道路养护保洁、路灯

亮化、园林绿化、污水处理、垃圾处理、洒水除尘等890万元；

用于城区及莱钢大道绿化管护314万元；用于城市立面专项治理

提升工程314万元；用于全区电子政务内网建设、党政专用通信

项目建设等276万元；用于清洁煤炭及炉具推广205万元；用于

消防站建设、公安防暴维稳支出等764万元。

除以上项目，区本级财力还保障了地方政府债券本息偿

还、对口支援西藏、新疆等支出。安排预备费 1560万元，用于

预算执行中的自然灾害支出及其他难以预见的特殊开支。

（四）区本级三公经费预算安排情况

2019年，区本级安排三公经费309万元，同比减少60万元，

下降16.26%，其中：公务接待费92万元，同比减少25万元，下

降21.37%；因公出国费12万元，同比减少2万元，下降14.28%；

公车运行及维护费205万元，同比减少33万元，下降14.29%。

三、完成2019年预算任务的主要措施

2019年是新中国成立70周年，是决胜全面建成小康社会第

一个百年奋斗目标的关键之年，做好全区2019年的财政工作任

务艰巨而意义重大。我们将紧紧围绕学习贯彻落实党的十九大
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和十九届二中、三中全会精神以及区委、区政府对全区财税工

作的安排部署，重点做好以下工作：

（一）在服务发展上聚焦用力，着力推进经济稳定较快增

长。抢抓区划调整发展战略机遇，围绕工业强区战略，整合财

政资源，发挥财政资金支持保障和引导撬动作用，扎实做好产

业发展这篇大文章，推动经济高质量发展。统筹安排产业发展

资金，继续支持精品钢、智能制造、新材料、现代服务业等重

点产业发展；加大科技投入，促进企业转型升级；加大文化旅

游投入，推进全域旅游建设；大力支持招商引资，及时兑现财

税优惠政策；进一步深化“放管服”改革，严格落实各项减税

降费政策，降低企业综合成本，支持企业进一步加大研发技改

投入；落实财政金融政策，缓解企业融资难题。

（二）在增收节支上聚焦用力，进一步提高财政保障能力。

一是加强宏观政策研究和经济形势分析，及时完善相关财税政

策，支持招商引资和产业发展，夯实财政增收基础；二是坚持

财税联席会议制度，完善协税护税机制，推进部门之间涉税信

息共享，坚持依法征收，确保完成全年收入预期目标；三是积

极争取上级资金及政策扶持，特别是积极争取乡村振兴、促进

民生改善等方面的重大投资项目；四是硬化预算约束，加强支

出控管，定期清理结转结余资金，统筹整合重点领域和部门资

金，全力保障民生、发展等重点支出需求。
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（三）在改善民生上聚焦用力，不断增强人民群众的获得

感。一是持续加大财政扶贫投入，大力支持产业扶贫，落实各

项扶贫政策，管好用好扶贫资金，强化财政扶贫资金管理。二

是支持污染防治。统筹安排环保专项资金，支持实施大气、

水、土壤防治行动计划，服务我区生态环境质量改善。三是保

障改善民生。加大教育投入，支持学校办学条件改善，推动教

育均衡发展；支持社会保障、就业创业、科学文化等社会事业

加快发展，确保全面完成民生工程年度任务；加大医疗卫生投

入，改善城乡医疗条件。四是推进城乡统筹发展。围绕钢城城

市发展规划，拓宽筹资渠道，支持道路、交通、智慧城市等公

共服务设施建设；加大支农投入，推进农村环境治理，加强农

业基础设施建设，支持农业三产融合发展。

（四）在深化改革上聚焦用力，努力建设全面规范透明的

财政管理制度。进一步深化预算公开制度改革，细化公开内

容，扩大公开范围，全面提高预算透明度。密切关注改革动

向，主动顺应中央、省、市改革大势，提前对接，做足准备，

为地方财政的长远可持续发展奠定基础。进一步完善预算资金

和工程款审批拨付、专项资金管理等制度规章，堵塞制度漏

洞，消除管理隐患。加快绩效管理实施，加强财政管理基础工

作，创新求实，改革提质，不断提升理财能力和水平。

各位代表，做好新时代、新形势下的财政工作任务艰巨、

使命光荣，我们将高举习近平新时代中国特色社会主义伟大旗
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帜，在区委的坚强领导下，自觉接受区人大监督，虚心听取区

政协意见建议，不忘初心、牢记使命，改革创新、真抓实干，

为谱写新时代钢城发展新篇章作出更大的贡献。


	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

